附件1

和田地区普惠托育服务机构保育费定价方案

（听证稿）

为完善我地区托育服务价格政策，有效减轻群众托育负担，根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》，国家发展改革委、国家卫生健康委《关于进一步完善价格形成机制、支持普惠托育服务体系建设的通知》（发改价格〔2024〕1477号）等相关政策规定，在依法履行成本调查等基础上，结合本地实际，研究制定托育机构及幼儿园托班保育费定价方案。

一、基本情况                                         

（一）机构设立情况。目前，全地区暂未设立公办性质托育机构，公办幼儿园、普惠性民办幼儿园暂未开设托班，经卫健部门认定的社会办普惠托育机构10家。截止2026年5月，10家普惠托育机构设计托班67个，托位数1313个，实际开设托班30个，入托率38.77%。

（二）收费管理现状。当前10家社会办普惠托育机构收费标准由机构根据市场行情以及自身建设运营成本等自行制定，收费标准不统一；同时，收费监管缺乏明确政策依据，规范化管理存在短板。

二、定价理由

2024年，国家发展改革委、国家卫生健康委联合印发《关于进一步完善价格形成机制、支持普惠托育服务体系建设的通知》（发改价格〔2024〕1477号），文件明确普惠托育服务实行政府指导价。2025年，自治区发展改革委等五部门关于印发《新疆维吾尔自治区学前教育与托育服务收费管理办法》的通知（新发改规〔2025〕4号）文件要求，公办、社会办普惠托育服务机构，公办幼儿园、普惠民办幼儿园托班收取的保育费实行政府指导价管理，定价权限下放各地州市。为落实托育服务发展要求，规范我地区托育服务收费行为，解决当前保育费收费标准不统一，监管无据可依问题，亟需制定全地区托育服务保育费收费标准。

三、定价范围

经卫生健康部门备案认定，面向3周岁以下婴幼儿提供照护服务的普惠托育服务机构，包括公办托育服务机构、社会办普惠托育服务机构，公办幼儿园、普惠性民办幼儿园开社的托班。托育机构班型设置乳儿班（6—12个月，10人以下）、托小班（12—24个月，15人以下）、托大班（24—36个月，20人以下）、混合班（18个月以上，18人以下）。公办幼儿园、普惠性民办幼儿园开设托班招收2-3岁幼儿。

四、定价依据

1.《中华人民共和国价格法》；

2.《政府制定价格行为规则》（2017年第7号令）；

3.国家发展改革委、国家卫生健康委《关于进一步完善价格形成机制、支持普惠托育服务体系建设的通知》（发改价格〔2024〕1477号）；

4.自治区发展改革委等五部门关于印发《新疆维吾尔自治区学前教育与托育服务收费管理办法》的通知（新发改规〔2025〕4号）。 

五、定价原则 

（一）参照对标原则。公办托育机构保育费以本地公办幼儿园保教费标准基础上，综合服务成本、群众承受能力、服务班型等因素核定。                                  

（二）统一标准原则。2-3岁托大班与同年龄段幼儿园托班服务对象一致、服务内容、照护标准基本相同，执行统一保育费标准。
（三）分类分级原则。区分公办、普惠社会办两类主体，区分不同年龄段班型，实行差异化定价。
六、定价方案

（一）成本调查结论。2026年5月地区发改委联合卫健委对全地区10家社会办普惠托育机构进行实地走访，了解机构基本情况，核查成本相关资料等，对符合成本调查条件的墨玉县启蒙托儿所、策勒县精灵托育中心、洛浦县欣爱婴托育服务有限责任公司、策勒县优贝托育有限公司等4家普惠性托育机构按照《政府制定价格成本监审办法》等相关规定，开展了托育服务定价成本调查，核定4家托育机构保育费平均定价成本41.30万元，平均在托婴幼儿46人，生均成本748元/月。

（二）拟定收费标准。按照国家发展改革委、卫生健康委关于“保育费按不同班型制定及合理确定基准收费标准和浮动幅度”以及“合理配备保育人员，乳儿班1:3，托小班1:5，托大班1:7”等相关要求，依据成本调查结论，通过与地区卫健委等部门共同研究及参考周边地区托育机构保育费收费标准，充分考虑我地区经济发展水平，社会承受能力，公办、社会办不同机构性质成本差异等，拟定托育服务保育费收费标准如下：

1.公办托育机构保育费：鉴于我地区目前暂未设立公办性质托育机构，无法核算定价成本，为落实国家、自治区相关政策要求，公办托育机构保育费在参照本地区公办幼儿园保教费基础上，综合考虑托育服务成本差异、服务类型差异等情况，拟定收费标准：乳儿班600元/人·月、托小班500元/人·月、混合班500元/人·月、托大班400元/人·月，上浮不超过20%，下浮不限。

2.社会办普惠托育机构保育费：依据成本调查结论，结合财政补助实际以及市场供求状况，按照公益普惠、成本补偿原则，拟定收费标准：乳儿班1000元/人·月、托小班850元/人·月、混合班850元/人·月、托大班750元/人·月，上浮不超过20%，下浮不限。

3.公办幼儿园托班保育费：考虑到公办幼儿园托班和公办托育机构托大班幼儿年龄范围一致（均为2-3岁），服务成本差异不大，两类机构对应班次保育费执行统一收费标准：400元/人·月，上浮不超过20%，下浮不限。

4.普惠性民办幼儿园托班保育费：因普惠性民办幼儿园托班与社会办普惠性托育机构公益普惠属性一致、政府支持方式同类、服务成本相近，服务年龄段相同、为避免同类服务价格分化，按照社会办普惠性托育机构托大班收费标准执行：750元/人·月，上浮不超过20%，下浮不限。

（三）居民承受能力分析。根据地区统计局公布的2025年度城镇居民人均可支配收入测算，从家庭支出负担维度核算：社会办普惠托育机构各班型收费占家庭月收入11.70%-15.61%，公办托育机构收费占比6.24%-9.37%，整体收费水平兼顾托育机构运营成本与居民经济承受能力，在保障托育服务供给质量的前提下，家庭托育支出处于合理可控区间。

七、相关要求

（一）严格规范结算方式。保育费应按月收取，不得跨月预收，当婴幼儿当月在托实际时间不足4天（含0天和4天），按缴费额的80%退还；超过4天但不足当月法定工作日数一半（含一半），按缴费额的50%退还；超过当月法定工作日数一半的，不退还所缴保育费。婴幼儿入托后因故退托的，应根据已发生的实际保育费成本情况退还相应预收费用；因幼儿园和托育服务机构原因造成停课的，幼儿园和托育服务机构应按实际天数退还保育费。

托育机构全日托时间为法定工作日，一般不低于8小时/日，接送时间原则上与当地上下班时间一致。托育机构可根据需求提供不同时长的延时托管服务，延时收费计费规则，由托育机构、家长双方协议约定。提供半日托、计时托等非全日托服务的收费标准，可参照对应全日托保育费标准按小时折算，具体由双方协议约定执行。

（二）建立目录清单制度。托育机构应建立保育费和其他服务费目录清单，在经营场所显著位置公示，并通过门户网站、微信公众号、招生简章、公示栏等多种形式向社会公开。目录清单包含单位（机构）性质、收费项目、收费标准、服务内容、收费依据和举报电话等内容，实现所有收费项目一张清单全覆盖，清单之外一律不得收费。未按规定公示或公示内容与政策不符的，不得收费。各级行业主管部门要结合实际，将本地区、本县市收费目录清单在统一平台进行集中公示并及时更新，接受社会监督。
（三）落实支持政策。相关供水、供电、供气、供热企业要严格落实《国家发展改革委 国家卫生健康委关于进一步完善价格形成机制、支持普惠托育服务体系建设的通知》（发改价格〔2024〕1477号）支持政策，托育机构用水、用电、用气、用热按照居民生活类价格执行。

（四）严格监督管理。地县发改、卫健、市场监管等相关部门要密切配合，依据职责加强监督检查，认真受理托育服务收费及支持政策落实情况等投诉或举报，严肃查处各类收费及水电气暖支持政策不落实等违法违规行为，对性质恶劣、情节严重的典型案件公开曝光。
　　　






