关于印发《关于进一步规范和田地区玉石矿产资源管理意见（试行）》的通知

和行办规〔2026〕1号

各县市人民政府，行署有关部门、直属机构：

《关于进一步规范和田地区玉石矿产资源管理意见（试行）》已经行署2026年第十四次常务会议研究通过，现印发你们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。             
和田地区行政公署办公室

                      2026年9月1日

关于进一步规范和田地区玉石矿产资源

管理意见（试行）

为深入贯彻落实《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国资源税法》《中华人民共和国矿产资源法实施条例》等法律法规，结合和田地区实际，制定本意见。

一、总体要求

立足和田地区玉石矿产资源（以下简称“玉石矿产资源”）禀赋，坚持保护优先、科学规划、依法管理、绿色发展、有序开发、可持续利用的原则，以法治政府建设为引领，以生态环境保护为底线，全面规范玉石矿产资源勘查、开采、加工、运输、交易全过程监管，坚决遏制非法开采，全面提升社会公众保护玉石矿产资源的法治意识，支持玉石矿产资源入市交易，督促相关主体依法履行纳税义务，维护市场秩序，积极营造“依法开采、规范交易、保护资源、传承文化”的良好氛围。

二、规范玉石矿产资源入市交易

（一）鼓励统一入市交易。和田地区行政区域内依法取得采矿权并合规开采的玉石矿产资源，主要指和田地区行政区域内，埋藏在地下或地表、具有开采价值的玉石矿床，是天然形成的、未经加工的原生玉石矿物集合体，具体包括玉石（子料、山料）、山流水料、戈壁料，支持玉石矿产资源进入和田地区合法的交易平台集中公开交易。未入市交易的玉石矿产品，按相关规定予以处置。

（二）加强地理标志与标准体系建设。建立和田玉品牌保护制度，深入挖掘和田玉历史文化内涵。市场监管、自然资源、文旅部门等部门加强地理标志运用与保护，积极推进和田子玉、于田山料的地理标志认证工作，鼓励符合条件的市场主体申请并规范使用地理标志，提升和田玉品牌的市场竞争力与影响力。加大对擅自冒用、伪造和田玉地理标志违法行为查处力度，压实市场监管部门执法责任。

（三）严禁以工程名义违规处置玉石矿产资源。严禁以房地产开发、荒漠化治理、生态修复、绿化种植、置换土方、线性工程建设等名义，实施采挖、筛分、隐匿处置、私自售卖、私下赠与外运玉石矿产资源。工程建设项目用地范围内的共生玉石矿产资源属于国家所有，依法纳入公共资源交易平台统一公开处置；擅自扩大施工范围采挖、现场私自筛分玉石、违规外运和私下赠与变卖的，由自然资源、公安机关、市场监管等部门依据各自职责依法处置；涉嫌犯罪的，及时移送司法机关追究刑事责任。

三、严格矿业权出让及履约投产管理

（一）规范矿业权公开出让程序。玉石矿产资源矿业权严格按区块面积以采取招标、拍卖、挂牌方式公开出让，依规委托具备资质的地勘单位编制《出让区块核实报告》，按规定评审确定出让起始价、出让底价，由地区自然资源局呈报行署批准后，委托地区公共资源交易中心组织实施公开出让。出让公告应明确采出矿产品主动通过和田地区合法交易平台进行交易，未入市交易的，由地区市场监督管理局按照职责分工采集企业交易信息，采集的相关信息及时推送税务部门，由税务部门依法督促矿业权人（市场主体）及时缴纳相关税费。

（二）强化采矿权出让合同刚性约束。将开工时限、建设进度、投产运营、生态修复等纳入出让合同硬性条款。矿业权人签订采矿权出让合同后，应当严格按照合同约定时限、勘查或开采方案及建设标准，按期开工、足额投入、建成投产。严禁取得采矿权后圈占资源、囤矿惜采、长期停产闲置、拖延投产。对无故逾期不开工、长期停产闲置、占而不采、拒不履约的，依法依规予以处置。自然资源部门依托勘查开采信息公示制度，通过“双随机、一公开”实地核查工作，加大对出让合同履约情况和实际开采量的监督力度。

（三）从严管控矿业权延续、变更、转让、注销。地区自然资源局应当依托税务、公安、市场监管、应急管理等部门推送的违法违规线索，依法依规办理玉石矿产资源矿业权的延续、变更、转让、注销登记手续。

四、建立健全玉石资源相关税费征缴责任共担机制

（一）压实企业税费缴纳主体责任。矿业权人应当按照销售额或者销售数量，依法及时足额申报资源税、增值税、消费税及矿业权出让收益等税费，严禁拖欠、缓缴、瞒报、偷逃各项税费，由国库及时划转玉石矿产资源所在县市分成，严格执行国家和自治区税费入库分成政策。

（二）建立数据共享机制。建立税务与自然资源、市场监管、公安、发改、应急管理等部门数据共享机制，自然资源部门提供矿山企业储量开采年报数据以及开采信息实地核实数据，公安机关及边境管理部门提供出疆、出和通道途经公安（边境）检查站运输玉石资源车辆数据；市场监管部门提供玉石矿产资源交易数据。

五、强化开采行为管控与信用联合惩戒

（一）严厉打击各类违法违规开采行为。各县（市）自然资源主管部门应当坚决查处无证勘查、无证开采、持其他矿种证照变相、越界、不按批准方案、破坏性开采玉石矿产资源等违法行为。严禁利用工程建设、采石取土等活动非法采挖玉石矿产资源，严禁为非法开采提供加工、运输、仓储、销售等配套服务。公安机关及边境管理部门通过出疆、出和通道现有的公安（边境）检查站，对进出矿区车辆进行检查，加强对矿区企业非法采出玉石矿产资源车辆的查验。税务部门依法开展稽查，打击税收违法行为。玉石矿产资源所在地的乡（镇）人民政府、街道办事处应当采取综合治理措施，做好本辖区内玉石矿产资源保护与监管工作，对发现的私挖盗采等违法行为及时制止并向本县（市）人民政府报告。

（二）严格落实生态修复主体责任。采矿权人应当按规定开立矿山地质环境治理恢复基金账户，足额计提并规范使用基金，严格落实生态修复、水土保持、扬尘废水废渣治理、地质灾害防治等法定责任。采矿权人不履行矿区生态修复义务或者未按照经批准的矿区生态修复方案进行矿区生态修复的，由县级以上人民政府自然资源主管部门责令改正，依法依规处罚，由县级以上人民政府自然资源主管部门确定有关单位代为修复，所需费用由采矿权人承担。自然资源部门应当定期对矿山生态修复情况进行实地核查，建立生态修复档案，对修复效果进行评估，确保生态修复工作落到实处。

（三）实施严重失信联合惩戒。采矿权人存在长期闲置矿山、不履行出让合同约定、恶意拖欠相关税费、违法违规开采、拒不落实生态修复义务，经依法给予较重行政处罚的，认定为矿业领域严重失信主体，失信信息归集至“信用中国”平台，严格按照国家失信惩戒清单实施信用约束，畅通信用修复渠道。

六、压实属地管理与部门协同监管责任

各县（市）人民政府要统一行动，切实履行玉石矿产资源管理属地主体责任，统筹组织自然资源、市场监管、公安、生态环境、水利、林草、应急管理、发改、财政、税务、文旅及和田河流域管理机构等单位，按照职责分工履职尽责，建立联合巡查、联合执法、信息共享、线索移送、案件会商工作机制，常态化开展私挖盗采、违规交易、偷逃税费专项整治。行署相关部门，应当加强对上述执法工作的统筹协调，督促指导。

严肃执纪问责，从严查处党员干部参与、包庇纵容非法开采盗采、违规审批矿业权等违纪违法问题，由纪检监察机关依规依纪依法追究责任。畅通社会举报渠道，健全举报受理、核查处置、结果反馈机制，构建政府主导、部门协同、社会监督的共治格局。

七、其他事项

国家、自治区关于玉石矿产资源保护、矿业权管理、税费征收、生态修复等已有明确政策法规规定的，从其规定执行。本意见施行过程中的具体问题，由地区行政公署办公室负责解释，自2026年10月1日起施行，有效期至2027年9月30日。

