关于提请审议《和田地区贯彻落实进一步加强和规范临时救助工作的实施意见（送审稿）》的起草说明
现将《和田地区贯彻落实进一步加强和规范临时救助工作的实施意见》起草说明如下：
一、制定必要性

为深入学习贯彻党的二十大精神和习近平总书记关于民政工作重要讲话重要指示精神,贯彻落实自治区党委、人民政府，和田地委、行署关于基本民生保障的部署要求,充分发挥临时救助在乡村振兴中托底线、救急难、防返贫等方面的重要作用,切实提升临时救助的精准化和规范化水平,有效解决城乡居民突发性、紧迫性、临时性基本生活困难。结合和田实际，起草《和田地区贯彻落实进一步加强和规范临时救助工作的实施意见（送审稿）》。

二、制定依据

1、《自治区人民政府办公厅印发<关于进一步加强和规范临时救助工作的通知>》(新政办发〔2022〕82号)等文件

2、《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于改革完善社会救助制度的意见>的通知》中办发〔2020〕18号)。

3、《自治区党委办公厅 自治区人民政府办公厅印发<关于进一步改革完善社会救助制度的实施意见>的通知》(新党办发〔2021〕8号)

三、起草过程

地区民政局结合和田实际，起草了《和田地区贯彻落实进一步加强和完善临时救助工作的实施意见（送审稿）》,分别向地区财政局、应急管理局、教育局、人社局、卫健委、医保局、住建局、司法局等8个地直单位、8个县市民政局征求意见，共1个单位反馈1条意见，未采纳1条。行署分管领导召开牵头单位讨论会后，提出修改意见1条予以采纳。按照《新疆维吾尔自治区行政规范性文件管理办法》的相关要求，于2月16日至3月17日，将《送审稿》通过“和田政府网”予以公告，面向社会公众公开征求意见。并修改完善。

征求意见建议采纳情况
和田地区住建局建议：“根据《新疆维吾尔自治区公共租赁住房管理办法（试行）》及各县市人民政府印发的《公租房管理办法》，承租人必须缴纳相应标准的租金、承担水电、燃气、物业的等相关费用，公租房不得免租金。因此，请印发该实施意见单位明确转介的困难群众住房所发生的费用是由当地财政承担或民政救助承担”。

建议未采纳说明：根据中共中央办公厅 国务院办公厅印发了《关于改革完善社会救助制度的意见》（中办发〔2020〕18号）、自治区党委办公厅 自治区人民政府办公厅下发了《关于进一步改革完善社会救助制度的实施意见》(新党办发〔2021〕8号）、和田地委办公室 和田行署办公室印发《关于进一步改革完善和田地区社会救助制度的实施意见》（和党办发〔2021〕33号）文件对健全住房救助制度均有明确要求，（和党办发〔2021〕33号）文件第二部分“主要任务”第14条“健全住房救助制度：对城镇住房困难的低保家庭、分散供养的特困人员，采取公租房实物配租和租赁补贴相结合的方式实施住房救助。对符合符合政策的农村分散供养特困人员、低保户、低收入家庭等重点对象及时纳入农村危房改造范围，落实改造补助资金，稳定、持续保障农村低收入家庭租房安全。”由地区住建局按照以上住建救助制度落实好相关政策即可，因此未采纳此条建议。
四、主要内容

《和田地区贯彻落实进一步加强和完善临时救助工作的实施意见（送审稿）》框架结构基本与自治区工作通知一致，共四部分内容：

第一部分临时救助范围，包括急难型救助对象和支出型救助对象。

第二部分临时救助的方式和标准。

第三部分临时救助办理程序，包括申请受理、审核确认、发放实施。

第四部分工作要求：一是加强组织领导。二是落实资金保障。三是规范救助方式。四是提升经办能力。


