附件1：
和田地区管道燃气配气价格、终端销售价格、完善

联动机制、建立居民阶梯气价听证方案
根据自治区发展改革委《转发国家发展改革委关于理顺居民用气门站价格的通知》（新发改能价〔2018〕506号）、《自治区发展改革委关于“十四五”时期深化价格机制改革实施方案的通知》（新发改价综〔2021〕496号）要求，为稳步推进管道天然气价格改革，健全完善配气价格机制，理顺终端销售价格，确保天然气上下游价格顺畅传导，促进和田地区天然气行业健康持续发展、保障天然气稳定供应，依据《价格法》《政府制定价格行为规则》等有关规定和中石油天然气销售新疆分公司2022年《关于调整和田地区天然气价格的函》，2023年《新疆公司关于和田地区天然气价格调整的函》（气销新函〔2023〕119号），结合和田实际，现提出和田地区管道燃气配气价格、终端销售价格、完善联动机制、建立居民阶梯气价听证方案。
一、定调价项目
制定和田地区管道燃气居民用配气价格、调整居民用气终端销售价格、同时完善天然气上下游价格联动机制和居民用气阶梯价格制度。
二、依据和理由

定调价的依据为《价格法》、《政府制定价格行为规则》《政府制定价格成本监审办法》、《新疆维吾尔自治区定价目录》、《关于加强配气价格监管的指导意见》（发改价格〔2017〕1171号）、《自治区管道燃气配气价格管理暂行办法》（新发改能价〔2018〕593号）、《关于建立天然气价格联动机制有关事项的通知》（新发改能价（2021）212号）、《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价〔2014〕467号）等规定。

2022年4月1日、2023年4月1日中国石油天然气股份有限公司天然气销售新疆分公司将和田地区天然气门站价格在原有0.8元/立方米基础上分别上浮20%、10%，调整为0.96元/立方米、1.056元/立方米，两次调价使我地区天然气门站价格每方气增加0.256元，燃气公司购气成本增加30%，终端销售价格未调整，企业因购气成本增加运营困难。为健全完善配气价格机制，理顺终端销售价格，确保天然气上下游价格顺畅传导，促进和田地区天然气行业健康持续发展，按照“管住中间，放开两头”的要求，在综合考虑居民承受能力，从严从紧的原则制定和田地区管道燃气配气价格、调整居民用气终端销售价格。同时，为加快推进天然气价格改革工作，需进一步完善《和田地区天然气上下游价格联动机制》，建立《和田地区居民用气阶梯价格制度实施方案》。
三、民用气定调价方案
（一）管道燃气配气成本监审情况 

依据《自治区管道燃气配气定价成本监审暂行办法》，为准确核定燃气经营企业配气价格和终端销售价格，地区发改委聘请新疆驰远天合有限责任会计师事务所对和田地区家和天然气有限公司、新疆和田新捷能源有限公司、和田聚力燃气工程有限公司2020-2022年管道燃气配气成本进行定价成本监审。成本监审结论：核定三家燃气经营企业三年平均单位成本0.3791元/立方米。其中：和田家和天然气有限公司三年平均单位成本0.4320元/立方米；和田新捷能源有限公司三年平均单位成本0.3165元/立方米；和田聚力燃气工程有限公司三年平均单位成本0.2814元/立方米。

（二）配气价格核定情况

依据《自治区管道燃气配气价格管理暂行办法》规定，配气价格=燃气经营企业年度准许总收入÷年度配送气量。准许总收入由准许成本、准许收益以及税费之和，扣减其他业务收支净额确定。核定三家燃气经营企业民用气三年平均单位配气价格0.45元/立方米。三年平均单位含税配气价格0.45×1.09=0.49元/立方米。与2021年核定的配气价格一致，保持不变，不作调整。
（三）居民用气终端销售价格调整方案
依据《自治区管道燃气配气价格管理暂行办法》规定，购气价格+配气价格=终端销售价格，即1.056+0.49=1.546元/立方米。在综合考虑用户承受能力以及燃气企业购气成本增加实际，按照三家燃气企业居民、非居民商业、集中供暖平均销售气量分别测算和田地区天然气分类气价，拟定调价方案如下：

方案一：

居民用气价格由现行1.29元/立方米上调0.148元至1.438元/立方米，涨幅11.5%；

集中供暖用气价格由现行1.29元/立方米上调0.148元至1.438元/立方米，涨幅11.5%；

商业用气价格由现行1.7元/立方米上调0.6元至2.3元/立方米，涨幅35.3%；双方协商后可下浮执行。

工业用气执行市场调节价，由企业双方协商确定，也可参照商业用气价格执行。

方案二：

居民用气价格实行阶梯气价：第一阶梯基础气价由现行1.29元/立方米上调0.12元至1.41元/立方米，涨幅9.3%；第二阶梯气价由现行1.29元/立方米按基础气价1.2倍上调0.4元至1.69元/立方米，涨幅31%；第三阶梯价格由现行1.29元/立方米按基础气价1.5倍上调0.81元至2.1元/立方米，涨幅62.79%；

集中供暖用气价格由现行1.29元/立方米上调0.12元至1.41元/立方米，涨幅9.3%；

商业用气价格由现行1.7元/立方米上调0.6元至2.3元/立方米，涨幅35.3%。双方协商后可下浮执行。
工业用气执行市场调节价，由企业双方协商确定，也可参照商业用气价格执行。

四、调整价格对燃气企业和消费者的影响

居民：方案一以居民用气价格 1.438元/立方米，测算居民年用气支出，居民生活用气量280方增加支出41.44元，居民独立采暖壁挂炉含生活用气量1800方增加支出266.4元，分别占城镇居民可支配收入（33579元）的0.12%、0.7%。方案二以第一阶梯气价1.41元/立方米，测算居民年用气增加支出33.6元、192元，占城镇居民可支配收入（33579元）的0.1%，0.57%。第二阶梯（1.69元/立方米）和第三阶梯（2.1元/立方米）气价虽然高于第一阶梯气价，但占总用气量的比例仅为15%和5%，居民用气量超过基础气量部分需多付费，超出部分比例不大，故对居民生活影响不大。
商户：方案一和方案二商业用气价格均为2.3元/立方米，以和田市某餐厅年均用气量按20000方计算，该餐厅年用气支出增加12000元，增幅35.3%；以某县某餐厅为例，其年均用气量9600方，该餐厅年用气支出增加5760元，增幅35.3%。

供暖企业：集中供暖价格按方案一测算由现行1.29元/立方米上调0.148元至1.438元/立方米，参考和田市《关于和田市供热价格的联动机制方案》（和市发改物价〔2021〕12号）测算的每平方米供热面积供热需天然气9.52立方米计算，供热价格需每平米增加1.41元，以和田市供暖价格为例，天然气调价后，居民需由20元/平方米调整至21.41元/平方米、非居民由23元/平方米调整至24.41元/平方米。以供热面积100平米计算，一个供热期增加支出141元，增幅7.05%。方案二集中供暖价格1.41元/立方米测算一个供热期增加支出（114元）比方案一（141元）减少27元。

五、车用气价格调整方案

（一）管道燃气配气成本监审情况 

2023年2月应企业申请地区发改委成本监审小组增加了对新疆和田新捷能源有限公司、洛浦县塔里木天然气服务有限责任公司、和田天合燃气有限责任公司的7个加气站2020-2022年车用气管道燃气配气成本进行定调价成本监审。成本监审结论：核定三家燃气经营企业7个加气站三年平均单位成本0.7934元/立方米，其中：和田新捷公司4个加气站三年平均单位成本0.7246元/立方米；洛浦县塔里木有限公司三年平均单位成本1.0471元/立方米；和田天合燃气有限责任公司2个加气站三年平均单位成本0.8973元/立方米。
（二）车用气配气价格和销售价格  

依据《自治区管道燃气配气价格管理暂行办法》规定，配气价格=燃气经营企业年度准许总收入÷年度配送气量。准许总收入由准许成本、准许收益以及税费之和，扣减其他业务收支净额确定。核定三家燃气经营企业7个加气站三年平均单位配气价格0.9042元/立方米。三年平均单位含税配气价格0.9×1.09=0.98元/立方米，低于2020年核定的1.3元/立方米。考虑三年疫情影响，配气价格保持不变。目前，全疆14个地州有9个地州已放开车用天然气价格执行市场调节价，2023年5月、6月乌鲁木齐市、吐鲁番市相继放开车用天然气价格，目前只有和田、克州、喀什、博州未放开。顺应天然气市场化改革，有序放开竞争性环节天然气价格势在必行，和田地区对车用天然气终端销售价格全面放开实行市场调节价。
六、完善和田地区天然气上下游价格联动机制
依据《自治区发展改革委关于建立健全天然气上下游价格联动机制有关事项的通知》（新发改能价〔2021〕12号）精神和结合和田实际，修改完善内容如下：

（一）修改部分内容

1、启动条件。将综合门站价格变动幅度达到或超过10%，或供需双方签订合同的加权平均购气价格变动幅度达到或超过10%时，销售价格进行相应调整；未达到10%时不作调整，纳入下一周期累计计算。修改为：当居民用气平均单位购气价格变动幅度达到或超过12%，变动金额达到或超过每立方米 0.12元；非居民用气平均单位购气价格变动幅度达到或超过10%，变动金额达到或超过每立方米 0.10元，启动价格联动机制。天然气终端销售价格根据价格联动机制同向调整。在联动周期内，当购气价格变动达到启动条件，终端销售价格相应调整，未达启动条件时，终端销售价格不作调整，纳入下一调价周期累加或冲抵。依据：自治区文件中变动幅度原则上设置在5%-15%，变动金额原则设置在每立方米0.05元-0.15元之间。居民用气变动幅度设置为12%，主要考虑保持我地区居民供气价格稳定；非居民用气变动幅度设置为10%，主要考虑缓解企业因门站价格上涨导致企业购气成本增加压力。

2、联动周期。将第一联动周期为4月1日-10月31日，第二联动周期为11月1日-次年3月31日。修改为：联动调整周期设定为居民不少于1年，非居民不少于6个月，与自治区文件保持一致。

（二）增加部分内容

增加联动公式：价格联动调整额=（计算期平均单位购气价格-基期平均单位购气价格）÷（1-购销差率），与自治区文件保持一致。

七、同步建立居民用气阶梯价格制度

为进一步促进天然气市场的可持续健康发展，确保居民基本用气需求，引导居民合理用气、节约用气，有必要在全地区范围内建立居民用气阶梯价格制度。为落实国家和自治区深化资源性产品价格改革的决策部署，根据《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价〔2014〕467号）精神，地区发展改革委依据问卷调查方式对全地区居民炊事热水和独立采暖壁挂炉用户用气量的摸底调查结果和三家燃气企业提供的数据，同时参考巴州实行居民阶梯气价的实际，拟定和田地区居民炊事热水用气、独立采暖壁挂炉用气阶梯方案。对于采暖用气和生活用气未做分表计量的居民用户其分档气量由居民生活分档气量和独立采暖分档气量合计构成。

和田地区居民炊事热水用气、独立采暖壁挂炉用气阶梯方案

	分 档
	居民炊事热水用户（立方米）
	独立采暖壁挂炉用户（立方米）
	价格级差
	分档阶梯气价

	
	方案一
	方案二
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	方案二
	
	基础气价为履行听证程序后，批准执行的居民用气价格为第一档基础气价，第二档、第三档按照价格级差确定。

	第一档
	0-260
	0-280
	0-1600
	0-1800
	基础气价
	

	第二档
	260-340
	280-360
	1600-2800
	1800-3000
	累进加价1.2倍
	

	第三档
	340以上
	360以上
	2800以上
	3000以上
	累进加价1.5倍
	


居民阶梯气价结算周期以年为单位，结算周期起始时间为每年1月1日至12月31日（最终以和田地区行政公署批准执行的周期为准），用气量在周期之间不累计、不结转。
八、相关配套措施

（一）定期开展配气成本监审工作。燃气经营企业应对经营区域内天然气需求量进行科学预判、合理采购天然气，依法签订购销合同，规范财务管理并做好年度审计。地区价格主管部门将定期开展配气成本监审，燃气企业严格按照相关规定和要求报送经营成本相关数据和资料。
（二）保障低收入和困难群体利益。各县市应充分考虑城镇低收入群体和困难群体经济承受能力，结合本县市实际情况，通过制定并实施地方财政补贴、制定优惠气价或补贴气量等政策，确保城镇低收入群体和困难群众基本生活水平不因气价调整而受到影响。

（三）严格落实清理规范城镇供气行业收费政策。各燃气经营企业要严格落实国家、自治区、地区关于清理规范城镇供气行业收费相关政策。建筑区划红线内按法律法规规定由燃气企业承担运行维护的成本，燃气表后到燃具前由供气企业为排除安全隐患而开展的上门服务，安全检查，设施修理材料更换等服务成本已纳入企业经营成本，不得再向用户收取；依据《中华人民共和国国家计量检定规程》JJG577-2012，按照市场监管部门的要求，对用户使用物联网燃气表的购气余量必须按“量”显示。

（四）加强政策宣传并做好明码标价公示。燃气企业要严格按照有关法律法规规定做好明码标价公示，实行清单化收费管理，确保清单之外无收费；价格调整时，提前通过各种形式和渠道，耐心细致向用户做好政策告知，确保价格政策平稳落地实施。
（五）燃气经营企业要提高服务和管理水平

燃气企业要加快物联网气表更换进度，为全地区实施居民阶梯气价打好基础；要完善客户服务体系，更加便利服务居民群众；要加大安全巡检力度，确保居民用气安全稳定。
规范燃气企业价格行为 

燃气企业要严格遵守《价格法》《反垄断法》等相关法律法规，主动加强行业自律、维护市场秩序，严格规范价格行为，保障消费者合法权益，自觉接受市场监督管理部门、行业主管部门、价格主管部门的监管，主动接受全社会的监督。


