
关于2018年和田地区财政预算执行情况及2019年地区本级财政预算（草案）的报告

一、2018年和田地区及本级财政预算执行情况

（一）和田地区2018年财政预算执行情况。

1.财政收入完成情况。2018年，和田地区全口径财政收入完成477050万元，同比减少41717万元，下降8.04％。其中：上划中央137488万元，上划自治区10970万元，地方财政收入328592万元。地方财政收入同比减少48690万元，下降12.91％。其中：一般公共预算收入完成279498万元，同比增收16930万元，增长6.45％。政府性基金预算收入完成49094万元，同比减少65620万元，下降57.20％。
（1）地方税收收入完成情况。2017年全地区税收收入完成136473万元，为全年预算数184092万元的74.13％，同比减收5340万元，下降3.77％。分税种主要情况如下：

增值税：完成101391万元（其中营改增42693万元），同比增收1504万元，增长1.5％。增值税增长幅度不高的主要原因：虽然“营改增”税收政策全面落实，改征及其他增值税增长幅度较大，但由于国家减税降费政策的落实，和田市一次性退还国网和田供电公司增值税留抵额16428万元。

营业税：完成227万元，同比减收893万元，减少79.7％。减收的主要原因：营改增政策性因素对营业税的影响，导致营业税大幅减少。

企业所得税：完成17729万元，同比增收2451万元，增长16％。增收的主要原因：一是部分行业企业效益持续向好，缴纳企业所得税增加；二是税务部门加大企业所得税清缴力度，进一步规范和严格减免税程序，有效地将潜在税源转化为现实税收。

个人所得税：完成19914万元，同比增收3685万元，增长22.7％。增收主要原因：一是政策性增资因素，近年干部职工工资性收入持续调整增加，缴纳个人所得税增加；二是税务部门严格落实建筑业个人所得税政策执行力度。

车船使用和牌照税：完成7001万元，同比减收34万元，与上年基本持平。

（2）非税收入完成情况。2018年全地区非税收入143025万元，为全年预算数（109979万元）的130.05％，同比增收22270万元，增长18.44％。
行政事业性收费收入：完成73232万元，同比增收51460万元，增长42.3％。增收的主要原因:社会抚养费较上年同期增幅较大。

罚没收入：完成34593万元，同比增收12221万元，增长54.6％。增收的主要原因: 纪检部门罚没收入较上年同期大幅增加。
国有资源（资产）有偿使用收入：完成19468万元，同比减收7408万元，下降27.6％。减收的主要原因：矿产资源、非经营性及其他国有资源使用收入较上年同期大幅降低。
专项收入：完成11085万元，同比增收92万元，增长0.8％，与去年基本持平。
（3）基金预算收入完成情况。2018年，和田地区政府性基金预算收入完成49094万元，同比减收65620万元，下降57.20％。下降的主要原因：和田市国有土地使用权出让收入大幅度减少。
2.财政支出完成情况。2018年，和田地区地方财政支出完成4466661万元，同比增支697413万元，增长18.50％。其中：一般公共预算支出完成4405521万元，同比增支762135万元，增长20.92％。政府性基金预算支出61140万元，同比减支64722万元，下降51.42％。一般公共预算支出分经济科目情况如下：
（1）工资福利及对个人家庭保障支出：完成1205841万元，同比增支223065万元，增长22.70％，占一般公共预算支出的27.37％。

（2）商品和服务支出：完成89185万元，同比减支31129万元，下降25.87％，占一般公共预算支出的2.02％。                                                                                       

（3）项目支出：完成3110495万元，同比增支570199万元，增长22.45％，占一般公共预算支出的70.61％。 

（二）地区本级2018年财政预算执行情况。

1.本级财政收入情况。2018年，地区本级地方财政收入完成23236万元，同比减收2567万元，下降9.9％。其中：公共财政预算收入完成24261万元，比上年同期减收3094万元，下降12.8％。 

2.本级财政支出情况。2018年，地区本级地方财政支出完成458242万元，同比增支52946万元，增加13.1％。其中：公共财政预算支出完成456282万元，同比增支51234万元，增长12.6％。

二、2018年和田地区财政重点工作开展情况

（一）积极组织财政收入，全面落实财政收支目标责任制。

2018年，地县两级财政高度重视财源建设工作，坚持资金投入与政策引导，大力加强财源建设。在组织财政收入方面，一是坚持依法治税，加强税收管理。实行社会综合治税，严格减免税管理，做到依法征收，不列收列支，不虚增收入。二是规范非税收入管理，做到应收尽收，及时入库。三是实施分税种、分部门、分县市责任管理，完善收入监管机制，强化收入督促检查，全面落实财政收入增长目标责任制。
（二）坚持增收节支，不断优化财政支出结构。

2018年，全地区进一步调整优化财政支出结构，坚持“保工资、保运转、保基本民生” 的支出理念，量力而行、统筹兼顾、有保有压，控制和节约一般性支出，不断扩大公共财政覆盖面。一是坚持财政支出方向性原则。继续完善基本公共服务保障机制，确保财政支出“保基本、兜底线、促公平、可持续”，不断提高民生支出比重，切实保障好关系群众切身利益的支出。二是牢固树立过紧日子思想。坚持勤俭办一切事业，严格执行中央和自治区关于改进工作作风、密切联系群众的各项规定，严格执行会议费、培训费、接待费、出国（境）经费、车辆购置及运行维护费等制度办法，节俭支出，压缩行政运行成本。严禁超范围、超标准安排支出，把有限的资金用在刀刃上。三是严格控制预算追加。按照新《预算法》实施要求，严格执行国家法律法规和财务制度，科学合理安排支出。预算一经确定，必须严格执行，不随意追加，涉及重大事项追加，必须经地委财经领导小组会议审定。

（三）坚持民生优先，全力保障各项民生工程建设。

2018年，地、县两级财政部门继续加大民生保障力度，不断提高民生保障标准及范围，使公共财政更大范围、更深程度惠及各族人民，全地区用于民生方面的支出323亿元，占公共财政预算支出的73.39％。一是确保民生到基层。按照自治区、地委的安排部署，调整优化民生项目布局，把保障的重点放在群众看得见、摸得着、感受真切的项目上，真正使改善民生的过程成为凝聚民心的过程。二是坚持民生优先。把改善和保障民生作为促进经济发展的重要内容，始终坚持以民生作为财政工作的出发点和落脚点，坚持有保有压，科学统筹安排资金，压缩一般性支出，集中财力办大事，不断扩大民生保障范围。三是强化就业、教育、社保、保障性住房等重点民生领域投入。坚持把促进就业作为最大的民生工程，加大短平快项目支持力度，促进农村富余劳动力转移；继续把教育作为财政支出的重点领域予以保障，坚定不移地推进双语教育，推进城乡义务教育均衡发展；继续完善统一的城乡居民基本养老保险制度，推进机关事业单位养老保险制度改革，完善城乡居民大病保险制度；推进城乡保障性住房建设，把保障性住房建设作为民生保障的重中之重，加大投入力度，确保保障性住房建设任务的顺利实施。
（四）加强政府债务管理，防范及化解重大风险。

2018年，和田地区全面加强政府债务管理,完善政府债务风险预警机制,切实防范化解政府债务、金融风险,坚定不移执行党中央、国务院的决策部署，严格落实自治区党委、自治区人民政府的各项要求。一是严格限定地方政府举债程序；二是将地方政府债务分类纳入预算管理；三是加强政府债务风险监控，建立健全风险预警和处置机制；四是将政府债务风险防范和化解工作纳入地县考核范围；五是全面锁定存量债务，严格落实化解方案。特别是2018年3月以来，和田地区认真整改违规融资举债行为，逐项清理核实地方隐性债务，全面落实还款责任，逐项制订化解方案，全地区防范和处置重大风险工作取得积极进展。

4.防范及化解政府债务风险情况：一是规范制度，落实责任。为切实防范和化解债务风险，制订防范及化解债务风险预警机制、整改工作方案、工作实施方案、风险评估报告、债务清查报告、债务化解方案等，将政府债务的举借、使用以及偿还情况，均列入领导干部经济责任审计范围，建立债务管理通报和责任追究制度，将政府债务风险防范和化解工作纳入政绩考核范围。二是全面清理，积极整改。2018年3月，为认真落实自治区党委打好“三大攻坚战”，防范和化解债务风险的工作要求，和田地区认真清理核实限额外政府债务，积极整改违规融资举债行为，并取得阶段性成果。2017年7月14日前，全地区隐性债务规模逐步缩小；2017年7月14后，全地区隐性债务积极化解，违规举债为零；2018年后，全地区不得再新增隐性债务，做到零违规举债。三是锁定存量，积极化解。在全面清理核实债务规模的基础上，全部锁定存量债务，将限额外隐性债务逐笔纳入全口径债务监测平台。按照“制止新债，摸清底数，明确责任，逐步化解”及“谁举债、谁偿还”的原则，逐笔逐项明确还款主体和落实还款责任，确定还款计划，对化解每一笔债务实行动态监控、“销号制”管理，逐步进行债务清算，切实防范和化解政府债务风险。截至2018年12月25日，和田地区2018年债务化解任务全部完成，化解率达100％。

（五）推进预决算及“三公”经费信息公开。

2018年，地区财政部门不断推进预决算公开，严格执行“三公经费”只减不增的规定。一是严格执行中央八项规定、《党政机关厉行节约反对浪费条例》、自治区党委、人民政府十条规定，和田地区十二条规定，坚持艰苦奋斗、厉行节约、勤俭办一切事业的要求，确保全地区“三公”经费只减不增，公务接待、公务用车、公务活动能俭则俭，做到了勤俭从政。二是全面推进预决算及“三公”经费公开。按照预决算公开要求，全地区全面推进“全口径”公开，细化公开内容，扩大公开范围，主动接受人大、审计和社会各界监督，提高财政工作透明度。目前，全地区财政部门及所有部门预算单位预决算、“三公”经费信息全面公开，公开率达100％。

（六）各项财政改革稳步推进。

部门预算改革在地、县两级全面推开，定员定额标准逐步完善，编制水平进一步提高，编制体系逐步健全，支出预算结构逐步优化，经费保障水平不断提高。同时，为强化预算管理，地、县两级财政积极推行预算指标管理系统软件，将人大审核后的预算导入指标系统，预算执行更加严格规范，进一步提高财政管理的科学化、精细化程度；国库集中支付改革扩面增量，2016年继续按照“横向到边、纵向到底”的目标要求，从深度和广度上推进国库集中支付改革；政府收支分类改革顺利实施，全面实现“体系完整、反映全面、分类明细、口径可比、便于操作”的改革目标，推进依法理财、科学理财和民主理财；政府非税收入管理改革工作到位，非税收入改革单位和入网资金规模持续扩大，对拉动地方财政收入增长起到了十分关键的作用；政府采购管理制度逐步健全，严格采购法规，工作进一步细化和程序化，初步建立了一个操作规范、执行有序、公平公正的政府采购运行机制；金财工程建设步伐加快，全地区7县1市大平台建设均已步入正轨，将进一步推进财政管理信息化、促进财政资金高效安全运行；公务卡改革工作积极推进，在全地区范围内实行公务卡强制结算目录制度，减少公务支出中的现金支出；农村综合改革持续深化，重点开展农村综合改革示范试点，做好村级公益事业建设一事一议财政奖补工作；乡镇财政管理改革全面实施，全地区91个乡镇均实行了“乡财县管乡用”管理方式，改革面达100％。

三、2019年和田地区本级财政预算草案

指导思想：以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，深入贯彻习近平同志为核心的党中央的治疆方略，紧紧围绕实现社会稳定和长治久安总目标，树牢“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚持稳中求进总基调，继续实施积极的财政政策，牢固树立稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定等各项工作，为和田地区社会大局和谐稳定、经济平稳健康发展、人民生活持续改善、社会事业全面进步奠定良好基础。

基本原则：一是综合预算原则。以综合预算涵盖单位的全部收支活动，完全实现“一个单位、一本预算”。二是合法性原则。严格按照新颁布的《中华人民共和国预算法》和国家其他法律、法规的要求进行编制。三是真实性原则。预算收支预测对各收支项目的数字指标进行认真测算，力求各项收支数据真实准确。四是完整性原则。按照“一个部门、一本预算”原则，全面、准确反映部门的全部收支情况。五是稳妥性原则。部门预算编制做到稳妥可靠，量入为出，收支平衡，不编制赤字预算。预算编制量力而行，有多少钱办多少事。六是重点性原则。部门预算编制本着“统筹兼顾，留有余地”的方针，按轻重缓急，优先安排地委、行署决定的事关全局的项目支出。七是公开性原则。通过建立完善科学的预算支出标准体系，使预算分配更加规范、透明。同时，主动接受人大、审计和社会监督，推进部门预算、部门决算及“三公经费”面向社会公开。八是绩效性原则。严格按照自治区党委、自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(新党发〔2018〕30号)精神，全面实施预算绩效管理，努力建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。

（一）2019年本级部门预算编制汇总说明。

1.地区本级收入预算情况。核定2019年地区本级收入预算指标为257971万元，同比增加16109万元，增长6.67％。
（1）自治区补助收入159772万元。包括：所得税基数返还补助25万元，两税返还－725万元，原体制补助7890万元，均衡性转移支付补助54832万元，固定数额补助97800万元。

（2）纳入预算内管理的行政性收费收入预算为6610万元，罚没收入预算为2276万元，专项收入预算为1655万元，政府性基金预算为207万元，国有资源（资产）有偿使用收益预算为479万元，合计11227万元。

（3）纳入专户管理的非税收入3652万元，事业单位经营收入（医疗卫生机构）83162万元，附属单位上缴收入158万元，合计86972万元。

2.地区本级支出预算情况。核定2019年地区本级支出指标为257971万元，同口径与上年支出预算241862相比，增加16109万元，增长6.67％。支出预算包括：商品服务支出13969万元、工资福利支出110699万元、对个人家庭补助支出7171万元、项目支出63677万元、事业单位经营支出62324万元、上缴上级支出131万元。其中：经费拨款安排的各项支出162213万元，同比减少1356万元，下降0.01％；其他收入安排95177万元, 同比增加16895万元，增长21.58％。分经济科目分析如下：

（1）商品服务支出预算安排13969万元，同比增加726万元，增长5.48％。主要包括：基本公用支出（包括办公费、水电费、邮电费、差旅费四项）、职工住宅取暖费、交通费、工会费、福利费、离退休人员活动经费等。商品服务支出预算中，经费拨款安排8921万元，同比增加635万元，增长7.66％;其他收入安排5048万元。分经济科目明细情况如下：

（2）工资福利支出预算安排110699万元，同比增长5951万元，增长5.68％。主要包括：基本工资、津贴补贴、统发年终奖、绩效考核及精神文明奖、养老保险、失业保险、职业年金、基本医疗保险经费、公务员医疗补助、大病医疗保险、职工生育保险、工伤保险、社会救济费、残疾人就业保障金、住房公积金。工资福利支出预算中，经费拨款安排98430万元，同比增加4960万元，增长5.3％；其他收入安排12269万元。

（3）对个人家庭补助支出预算安排7741万元，同比减少54万元，下降0.74％。主要包括：离退休费、抚恤费、伤残抚恤费、其他供养人员生活费、武警伙食补助、羁押人员伙食补助、援疆干部补助、离休人员医疗费、书报费、独生子女费、煤炭补贴。对个人家庭补助支出预算中，经费拨款安排7121万元，同比增加29万元，增长0.41％；其他收入安排50万元。其主要原因是：

（4）项目支出预算安排63077万元。其中：经费拨款安排48312万元，同比减少6630万元，下降12.06％；其他收入安排14765万元。
（三）地区本级预算内外财力收支结余情况。

1.预算内财力收支结余情况。

（1）收入情况。自治区补助收入159772万元+纳入预算内管理的行政性收费收入预算为6610万元+罚没收入预算为2276万元+专项收入预算为1655万元+政府性基金预算为207万元+国有资源（资产）有偿使用收入预算为479万元=170999万元。

（2）支出情况。商品服务支出10249万元+工资与福利支出99713万元+对个人家庭补助支出7121万元+项目支出53916万元=170999万元。

（3）结余情况。预算内财力收入170999万元－预算内保障的支出170999万元=结余0万元。

2.专户收支结余情况。

（1）收入情况。预算外专户收入3652万元 +事业单位经营收入83162万元+附属单位上缴收入157万元=86972万元。

（2）支出情况。商品与服务支出3720万元+工资与福利支出10976万元+对个人家庭补助支出50万元+项目支出9771万元+事业单位经营支出62324万元+其他支出131万元=86972万元。

（3）结余情况。专户基金收入69845万元－专户基金保障的支出69845万元=结余0万元。

四、2019年财政工作思路及措施

工作思路。

2019年，财政部门将在地委行署的坚强领导下，认真贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义经济思想，贯彻落实以习近平同志为核心的党中央治疆方略，紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，坚持稳中求进工作总基调，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，努力构筑公共财政体系，主动发挥财政职能，大力优化财政支出结构，继续深化财政改革，强化财政管理，扎实做好各项财政工作，全面完成公共财政预算收入增长6％，达到29.63亿元的目标任务，努力促进和田地区社会和谐稳定及经济健康发展。

（二）工作措施。

1.依法加强收入征管，确保完成全年预算任务。加大税收征管力度，加强重点行业、重点区域和重点税源监控，做到应收尽收。规范非税收入管理，加大各类资源资产类非税收入的征缴、监管力度，挖掘增收潜力，对各类资源资产类非税收入严格管理，做到应收尽收、及时入库。同时，全面落实减税降费政策。落实好中央普惠性减税、结构性减税和降费政策，确保不增加企业特别是小微企业负担，支持实体经济发展。

2.优化财政支出结构，保障各项重点支出。在保障方向上，坚定不移聚焦总目标，全力保障维护稳定“组合拳”各项支出；足额保障工资性支出、机关事业单位运转支出、基本民生支出；保障地委、行署明确的重点支出，对各项重大决策部署、重大工作、重大工程等支出给予特殊保障。同时，大力压缩一般性支出，带头过“紧日子”，坚持有多少钱办多少事，大力压减一般性支出。从严控制“三公经费”预算，除重点支出和刚性支出外，其他一般性支出都要纳入压减范围。

3.规范债务管理，切实整改和纠正违规举债融资。一是依法管理地方政府债务，着力做好政府债务的限额控制与预算管理、风险预警与防范化解、监督检查与考核问责等各项工作完，完善政府债务管理制度的规范体系。二是管住不再出现新的违规举债。按照中央和自治区党委决策部署，坚决制止新增违规举债，严守自治区地方政府隐性债务化解方案确定的隐性债务红线。三是认真落实隐性债务化解工作。对2019年度隐性债务化解任务必须在今年全面化解完成，并将化解完成情况报地委、行署。四是严格管理和使用新增债券。严格按照中央和自治区相关政策、制度，管好、用好地方政府债券资金，不闲置、浪费，更不能违法违规使用，有效减轻财政支出压力，支持和田地区社会稳定和各项事业的发展。

4.全面实施预算绩效管理，不断提高资金使用效益。完善预算管理制度。建立全面规范、公开透明的预算制度。贯彻落实中央和自治区全面实施预算绩效管理的意见，加快构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，切实提高财政资金配置效率和使用效益。一是构建全方位预算管理格局。对各级政府收支预算、各地各部门单位整体预算、政策和项目支出预算，实施全方位绩效管理。二是建立全过程预算管理链条。对预算编制、执行、决算全过程实行预算绩效管理，形成事前评估、事中监控、事后评价的预算管理闭环。三是完善全覆盖预算绩效管理体系。将一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算四本预算全部实施绩效管理，覆盖所有财政资金。
5.强化财政监督，推进依法理财。坚持依法依规办事，将预算法、审计法、政府采购法、会计法等法律法规、财经制度，作为开展财政工作的基本遵循。建立健全覆盖所有政府性资金和财政运行全过程的监督机制。推进预决算公开常态化、规范化和法制化，主动接受人大监督、审计监督和社会监督，保障资金安全，提高资金绩效。
尊敬的各位副主任、秘书长、各位委员，在新的一年里，我们将在地委的坚强领导下，在地区人大工委的监督下，在对口支援省市和社会各界的支持帮助下，贯彻落实以习近平同志为核心的党中央治疆方略，贯彻落实地委扩大会议及自治区财政工作会议精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚持稳中求进工作总基调，坚持以推进供给侧结构性改革为主线，坚定信心，迎难而上，埋头苦干、扎实工作，确保地委、行署各项决策部署落到实处，不断提高财政服务经济社会发展的能力，确保全年各项财政工作任务圆满完成。


